MINISTERSTWO
ROZWOJU REGIONALNEGO
Departament Zarzadzania
Europejskim Funduszem Spolecznym

DZF-1-9220-1094-RG/08/ 2450 Warszawa, 2008-07- 07

Instytucje Posredniczace PO KL

Szanowni Panstwo,

W zwigzku z licznymi zapytaniami kierowanymi do Instytucji Zarzadzajacej Programem
Operacyjnym Kapital Ludzki (IZ PO KL), dotyczacymi wdrazania projektow w ramach
Poddziatania 8.1.2 Wsparcie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie, 1Z PO
KL opracowala Zalecenia w zakresie prawidlowosci wdrazania Poddziatania 8.1.2 PO KL,
ktorych tekst pragne przekaza¢ w zataczeniu.

Niniejsze Zalecenia... stanowig uzupeienie informacji zawartych w  szczegdlnosci
w Szczegdtowym opisie Priorytetéw PO KL, rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego
z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki (Dz. U. Nr 90, poz. 557), a takze w Zasadach udzielania
pomocy publicznej w ramach PO KL 1 powinny by¢ stosowane tacznie z ww. dokumentami
przez instytucje organizujace konkurs podczas opracowywania dokumentacji konkursowej dla
Poddzialania 8.1.2 oraz w trakcie oceny projektow i kontroli ich prawidtowej realizacji przez
beneficjentow.

Zataczona wersja Zalecen w zakresie prawidlowosci wdrazania Poddzialania 8.1.2 PO KL
stanowi aktualne stanowisko IZ PO KL, ktére jednak moze podlegaé pdzniejszym
uzupehieniom i modyfikacjom.

Z powazaniem,

Do wiadomosci:

Instytucje Posredniczace Il stopnia PO KL — wersja elektroniczna

Zatqcznik
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Zalecenia Instytucji Zarzqdzajqcej PO KL w zakresie prawidlowosci wdrazania
Poddziatania 8.1.2 PO KL

Dziatania mozliwe do realizacji w ramach Poddziatania 8.1.2 PO KL Wsparcie procesow
adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie pozwalaja osiagna¢ jeden z celéw
szczegdtowych Priorytetu VIII Regionalne kadry gospodarki, jakim jest Poprawa
Jfunkcjonowania systemu przewidywania i zarzqdzania zmiang gospodarczq. Wszystkie
mozliwe do realizacji typy operacji stanowia wzajemnie komplementarny, spdjny
1 kompleksowy zestaw dzialan, ktére umozliwiaja osiagniecie znacznej jakosciowe]
poprawy w obszarze przewidywania i zarzadzania zmiang gospodarczg w Polsce na
poziomie lokalnym i regionalnym.

W ramach Poddzialania 8.1.2, zgodnie ze Szczegolowym opisem Priorytetow PO KL
(SzOP), mozna wyrdzni¢ nastepujace typy operacji (grupy projektéw):

1. pomoc w tworzeniu partnerstw lokalnych z udzialem m.in. przedsigbiorstw,
organizacji pracodawcow, zwigzkow zawodowych, jednostek samorzadu
terytorialnego, urz¢doéw pracy i innych srodowisk, majacych na celu opracowanie
i wdrazanie strategii przewidywania i zarzgdzania zmiana gospodarcza na
poziomie lokalnym i wojewodzkim;

2. wsparcie dla  pracodawcow  przechodzacych  procesy  adaptacyjne
i modernizacyjne, realizowane w formie tworzenia i wdrazania programéw
zwolnien monitorowanych (outplacement), w tym szkolen i doradztwa
zawodowego;

3. podnoszenie SwiadomoSci pracownikow i kadr zarzadzajacych modernizowanych
firm w zakresie mozliwosci i potrzeby realizacji projektéw wspierajacych
procesy zmian poprzez szkolenia i doradztwo;

4. szkolenia przekwalifikowujace i uslugi doradcze w zakresie wyboru nowego
zawodu i zdobycia nowych umiejetnosci zawodowych (w tym indywidualne plany
dzialan i pomoc w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia);

5. szkolenia i doradztwo dla przedsigbiorcéw wspomagajace proces zmiany profilu
dzialalnoSci przedsigbiorstwa;

6. badania i analizy dotyczace trendéw rozwojowych i prognozowania zmian
gospodarczych zachodzacych w regionie, w szczegélnosci tworzenia i likwidacji
miejs¢ pracy oraz formulowania wlasciwych mechanizméw zaradczych,
upowszechnianie wynikéw tych badan i analiz oraz zwigzana z nimi wymiana
informacji.

W przypadku typu operacji, o ktérym mowa w pkt IL.1, dofinansowanie mogg otrzymac
projekty, w ktorych planuje si¢ zawigzanie wspolpracy (poprzez stworzenie partnerstwa,
sieci wspolpracy itp.) wymienionych podmiotéow. Projekt powinien zatem przewidywaé
dzialania zmierzajace do zawigzania i aktywnego funkcjonowania partnerstwa lub
partnerstw lokalnych, ktére maja na celu lepsze prognozowanie zmian zachodzacych na
lokalnym rynku pracy oraz opracowanie dzialan zaradczych i instrumentow szybkiego
reagowania w przypadku wystapienia niespodziewanej zmiany gospodarczej. W celu
prawidlowej realizacji ww. operacji Kkonieczne jest zatem kompleksowe podejscie
projektodawcy, przewidujace w ramach projektu zaréwno utworzenie forum wspotpracy,
jak i wypracowanie przez nie rezultatow w postaci strategii zarzadzania zmiang
gospodarcza. Projekty przewidujace jedynie zawigzanie partnerstwa nalezy uznaé za
niezgodne z SzOP.
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Do grup docelowych ww. typu projektu mozna zaliczy¢ m.in.: przedsi¢biorcow,
organizacje pracodawcow, zwigzki zawodowe, samorzady gospodarcze i zawodowe,
jednostki samorzadu terytorialnego, wtadze lokalne i regionalne, instytucje rynku pracy
(np. urzedy pracy), spotecznos¢ lokalng i organizacje pozarzadowe.

Pomoc publiczna w ramach tego typu projektu nie wystapi, o ile przedsigbiorcy
uczestniczacy w forum wspolpracy nie otrzymaja wsparcia o charakterze szkoleniowym
lub doradezym, lecz beda uczestniczy¢ w wypracowaniu rozwigzan pomocnych
w zarzadzaniu zmiang gospodarcza.

W ramach typu projektu, o ktérym mowa w pkt IL.2, otrzymane wsparcie powinno mie¢
na celu stworzenie 1 wdrozenie programéw zwolnien monitorowanych (ang.
outplacement) u pracodawcdw przechodzacych procesy modernizacyjne i adaptacyjne.

W SzOP nie zdefiniowano, czym sa procesy modernizacyjne i adaptacyjne, ani
nie wskazano, jakie kryteria kwalifikuja konkretne przedsiebiorstwo czy branze do
zakwalifikowania jako objete tymi procesami. Brak takich regulacji ma z zalozenia
nie zawgza¢ mozliwosci udzielania wsparcia pracownikom, ktorzy w zwigzku ze
zmianami spoleczno-gospodarczymi i trudnosciami ekonomicznymi stojacymi przed ich
zakladem pracy czy calq branza, w ktorej zaktad pracy dziata, narazeni sg na utratg pracy.

Branze i1 przemysly przechodzace procesy restrukturyzacyjne (branze ,,wrazliwe”) zostaty
okreslone jedynie w PO KL w ramach Priorytetu II. S to:

gornictwo;

kolejnictwo;

rolnictwo;

rybactwo (rybotéwstwo);
przemyst stoczniowy;
przemyst stalowy;

przemyst tekstylny oraz

S A R o S

przemyst zbrojeniowy.

Jednak ze wzgledu na zréznicowanie sytuacji na rynku pracy w poszczegdlnych
wojewodztwach nalezy przyja¢, iz instytucja organizujaca konkurs (IOK) powinna
w Planie dzialania dla Priorytetu VIII PO KL oraz w dokumentacji konkursowej
samodzielnie okresli¢, jakie branze lub przemysly mozna zaliczyé do przechodzacych
procesy modernizacyjne i adaptacyjne w danym regionie. Do zidentyfikowania ww. branz
lub przemyslow pomocne moga by¢é w szczegdlnosci badania i analizy wykonane
w ramach projektéw, o ktérych mowa w pkt I1.6.

Projekty zaplanowane do realizacji w ramach ww. typu operacji moga by¢ realizowane
zaréwno przez samych pracodawcow, jak i poprzez inne podmioty na rzecz pracodawcow
1 ich pracownikéw.

Pojecie ,,pracodawcy” nalezy rozumieé szeroko, zgodnie z definicjg zawarta w Kodeksie
pracy; nie nalezy utozsamia¢ go jedynie z przedsi¢biorca.

Pracodawcy, ktorzy zamierzaja samodzielnie realizowaé projekt (tj. sa beneficjentami-
projektodawcami), moga ublega¢ si¢ o otrzymanie dofinansowania z przeznaczeniem na
zakup od zewnetrznych podmiotéw ustugi szkoleniowej lub doradczej w zakresie
opracowania (stworzenia) programu zwolnief monitorowanych. Projektodawcy inni niz
ww. pracodawcy mogg ubiega¢ si¢ o dofinansowanie w zakresie $wiadczenia ustug
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szkoleniowych na rzecz pracodawcéw, majacych na celu pomoc w opracowaniu programu
zwolnien monitorowanych.

Innym rodzajem wsparcia, ktore moze uzyska¢ dofinansowanie, jest pomoc na wdrozenie
programu zwolnienia monitorowanego w postaci szkolen i doradztwa zawodowego dla
pracownikéw pracodawcy przechodzacego procesy modernizacyjne i adaptacyjne.
Obecne przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 6 maja 2008 r.
w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki nie pozwalaja na realizacje w tym typie projektu programoéw zwolnien
monitorowanych o innym charakterze niz szkolenia i doradztwo zawodowe.

W tym przypadku grupami docelowymi projektu sa delegowani przez pracodawce (co
powinno zosta¢ wlaciwie udokumentowane, np. zaswiadczeniami wystawionymi przez
pracodawce) pracownicy znajdujacy si¢ w okresie wypowiedzenia stosunku pracy lub
stosunku stuzbowego. Status i uprawnienia ww. pracownikéw, a takze obowigzki ich
pracodawcéw reguluja w szezegolnosel nastgpujace przepisy prawa:

a) ustawa z dnia 13 marca 2003 1. o szczegblnych :zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczqcych pracownikéw (Dz. U. Nr
90, poz. 844, z pdzn. zm.),

b) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 22008 r. Nr 69, poz. 415, z p6Zn. zm.),

¢) ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 1. o restrukturyzacji hutnictwa zelaza i stali (Dz. U. Nr
111, poz. 1196, z pézn. zm.),

d) ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o sfuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (Dz. U.
Nr 179, poz. 1750, z p6Zn. zm.),

e) zakladowe lub ponadzakladowe uktady pracy.

Otrzymane wsparcie o charakterze szkoleniowym w zakresie tworzenia programu
zwolnieh monitorowanych stanowi dla przedsiebiorcoOw pomoc publiczng i jest udzielane
zgodnie z przepisami rozdziatu 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia
6 maja 2008 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki. Wsparcie otrzymane przez inne podmioty niz
przedsigbiorcy nie stanowi dla tych pracodawcéw pomocy publicznej.

Otrzymane wsparcie na zakup od podmiotéow zewnetrznych ustug doradczych w zakresie
tworzenia programu zwolnien monitorowanych stanowi dla mikro-, malych i $rednich
przedsigbiorc6w pomoc publiczna i jest udzielane zgodnie z przepisami rozdzialu 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie
udzielania pomocy publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.
Przedsigbiorcy inni niz mikro-, mali i $redni przedsigbiorcy nie moga ubiegal sig¢
o dofinansowanie zakupu uslug doradczych. Natomiast wsparcie otrzymane przez inne
podmioty niz przedsi¢biorcy nie stanowi dla tych pracodawcéw pomocy publiczne;j.

Otrzymane wsparcie w zakresie wdrozenia (realizacji) programu zwolnien
monitorowanych w postaci zapewnienia zwalnianym pracownikom szkolen lub doradztwa
zawodowego stanowi dla pracodawcéw-przedsigbiorcéw pomoc publiczng i jest udzielane
zgodnie z przepisami rozdzialu 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia
6 maja 2008 1. w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki. Zgodnie z art. 21 ust. 4 ww. rozporzadzenia, pomoc
publiczna nie wystapi tylko wowcezas, jezeli tacznie sa spelnione nastgpujace warunki:
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1) pracodawca nie jest obowigzany, na podstawie odrgbnych przepisow (w tym
wymienionych w pkt IV lit. a—e), do zapewnienia pracownikom wsparcia w postaci
szkolen (lub doradztwa zawodowego) oraz

2) pracownik po otrzymaniu wsparcia w postaci szkolen (lub doradztwa zawodowego)
nie zostanie ponownie zatrudniony u tego samego przedsigbiorcy.

Ponadto, nie stanowi pomocy publicznej wsparcie otrzymane przez inne podmioty niz
przedsigbiorcy.

W ramach typu operacji wymienionej w pkt II.3 mozliwe sa do realizacji projekty, ktdre
maja na celu zwigkszenie s$wiadomosci pracownikow 1 kadr zarzadzajacych
modernizowanych firm w zakresie mozliwosci i potrzeby korzystania z wsparcia
szkoleniowego 1 doradczego w celu skutecznego dokonania zmian w przedsigbiorstwie.
Innymi stowy, dofinansowaniem moga zostaé objgte projekty, ktore maja na celu
przekonanie i1 utwierdzenie w przekonaniu przedsiebiorcow, ze dzigki doradztwu oraz
szkoleniom dokonanie np. poprawy zarzadzania w przedsigbiorstwie jest tatwiejsze niz
bez takiego wsparcia.

Podnoszenie $wiadomosci przedsigbiorcow i ich pracownikdéw w tym kontekscie powinno
odbywa¢ si¢ gléwnie za pomoca konferencji, seminariow i innych spotkan oraz akcji
(kampanii) informacyjnych, podczas ktérych (dzigki ktorym) uczestnicy beda
informowani o korzysciach plynacych ze wsparcia szkoleniowego i doradczego
w przypadku dokonywania zmian w przedsiebiorstwie, w tym w zakresie prawidtowego
i efektywnego zarzadzania zasobami ludzkimi w okresie dokonywania modernizacji
firmy.

W przypadku projektu przewidujgcego podnoszenie $wiadomosci za pomocg konferencji,
seminariow itp. spotkan, na ktére nabor bedzie otwarty i niedyskryminacyjny, pomoc
publiczna nie wystapi dla przedsigbiorcow-uczestnikdw ww. spotkan.

W ramach tego typu operacji nie powinny by¢ realizowane dziatania o charakterze stricte
szkoleniowym lub/i doradczym, poniewaz sa one mozliwe do realizacji w ramach
projektéw, o ktérych mowa w pkt IL.5.

Nalezy jednoczes$nie zwréci¢ uwage na fakt, iz IZ PO KL, ze wzgledu na trudnosei
semantyczne z tym zwigzane, nie opracowala definicji ,,modernizowanej firmy”. Oznacza
to, ze kazde przedsigbiorstwo, pod warunkiem istnienia obiektywnych lub przedstawienia
przekonujacych argumentéw w tym zakresie, moze zosta¢ uznane na potrzeby realizacji
projektu za podlegajace modernizacji.

W odréznieniu od Poddziatania 8.1.1 Wispieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych
i doradztwo dla przedsiebiorstw, w ramach ktérego przewiduje sie dofinansowanie
szkolent 1 kurséw zmierzajacych do nabycia nowych, uzupelnienia lub podwyzszenia
kwalifikacji i umiejgtnosci przydatnych w obecnym miejscu pracy (u obecnego
pracodawcy), w ramach typu projektu, o ktérym mowa w pkt IL.4, dofinansowaniem
mogg by¢ objete przedsiewzigcia, majgce na celu przede wszystkim pomoc
w przekwalifikowaniu i wyborze nowego zawodu.

Grupami docelowymi ww. wsparcia sg: osoby odchodzgce z rolnictwa oraz osoby
odchodzace z ryboldwstwa (rybactwa) — zdefiniowane w stowniku terminologicznym
zawartym w SzOP, a takze zglaszajacy si¢ z wlasnej inicjatywy pracownicy innych
zawodow, ktorzy zamierzaja przekwalifikowaé sie lub zmieni¢ wykonywany zawod, co
powinno by¢ weryfikowane na podstawie oswiadczenia sktadanego przez nich przed
przystapieniem do projektu.
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Jesli w ramach projektu przewiduje si¢ uzyskanie przez uczestnika projektu nowego
zawodu, dla okreslenia nowego zawodu mozna positkowaé si¢ przepisami rozporzadzenia
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji zawoddw
i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. Nr 265, poz.
2644, z pdézn. zm.). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz w przypadku gdy wskazuje si¢ na
zmiang jednego zawodu (ew. specjalnosci) na inny zawd6d (ew. specjalnosé) z tej samej
grupy elementarnej, taka zmiana powinna by¢ szczegdlnie mocno uzasadniona we
wniosku o dofinansowanie projektu.

W przypadku wsparcia adresowanego do 0séb odchodzacych z rolnictwa lub ryboléwstwa
(rybactwa) pomoc publiczna nie wystepuje.

Wsparcie udzielane w ramach tego typu operacji na rzecz pracownikéw, ktorzy
w rezultacie jego otrzymania nie zmienig miejsca zatrudnienia (tj. pozostang zatrudnieni
u dotychczasowego pracodawcy, nawet na innym stanowisku pracy) stanowi dla tego
pracodawcy (o ile jest on przedsigbiorca) pomoc publiczng i jest udzielane zgodnie
z przepisami rozdzialu 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 6 maja
2008 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki.

W celu uniknigcia pomocy publicznej w zakresie wsparcia adresowanego do innych oséb
niz odchodzace z rolnictwa lub rybotowstwa (rybactwa) wskazane jest zastosowanie
warunkOw analogicznych do tych, ktére dotycza trzeciego typu projektu w Poddziataniu
8.1.1, zawartych w przypisie 37 do SzOP, ;.

— szkolenia sa realizowane poza godzinami pracy uczestnikow;

wszystkie podmioty biorace udzial w realizacji projektu sa niezalezne od pracodawcy
uczestnika szkolenia;

szkolenie odbywa si¢ poza miejscem pracy uczestnikow;

— nabdr na szkolenie jest otwarty dla wszystkich zainteresowanych.

Przez ,,podmiot” (warunek dotyczacy niezaleznosci od pracodawcy) nalezy rozumiec:
1. w przypadku samodzielnej realizacji projektu — wnioskodawceg (projektodawce);

2. w przypadku realizacji projektu we wspolpracy (partnerstwie) z innymi podmiotami —
wnioskodawce (ktory pelni w tym przypadku funkcje lidera projektu) oraz partneréw
wnioskodawcy.

W odniesieniu do powyzszego typu operacji nalezy rowniez mie¢ na uwadze konieczno$é
zapewnienia, ze uczestnik projektu nie korzysta jednoczesnie ze wsparcia dostepnego
w ramach: trzeciego typu projektu w Poddziataniu 8.1.1 (szkolenia dla dorostych oséb
pracujacych podejmowane z wlasnej inicjatywy), ani typu projektu, o ktérym mowa w pkt
I1.2 (realizacja programdw zwolnienia monitorowanego).

W ramach typu operacji wymienionego w pkt IL.S mozliwe sg do realizacji projekty
o charakterze doradczym i szkoleniowym, ktérych odbiorcami sa przedsigbiorcy, majace
na celu pomoc w procesie zmiany profilu dziatalnosci firmy. Projektodawca powinien
uprawdopodobni¢ 1 wykaza¢ we wniosku, ze dofinansowanie dotyczy zmiany profilu
dziatalnosci firmy 1 moze obejmowac rowniez np. kwesti¢ zarzadzania zasobami ludzkimi
w okresie dokonywania ww. zmiany. Pozostala pomoc o charakterze doradczym jest
mozliwa w ramach Poddziatania 8.1.1.

O wsparcie w zakresie szkolei moga ubiegac si¢ zaréwno sami przedsigbiorcy, jak i inne
podmioty, ktore zamierzaja Swiadczy¢ ustugi szkoleniowe na rzecz przedsigbiorcow.
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O wsparcie w zakresie zakupu ushug doradczych od podmiotéw zewngtrznych moga
ubiegad si¢ jedynie mikro-, mali i1 $redni przedsigbiorcy.

Otrzymane wsparcie szkoleniowe stanowi pomoc publiczng i jest udzielane zgodnie
z przepisami rozdziatu 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 6 maja
2008 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki.

Otrzymane wsparcie o charakterze doradczym stanowi pomoc publiczng i jest udzielane
zgodnie z przepisami rozdziatu 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia
6 maja 2008 1. w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki.

W przypadku typu operacji, o ktérej mowa w pkt IL.6, dofinansowaniem mogg zostaé
objete projekty przewidujace powstanie opracowan o charakterze badawczym i/lub
analitycznym w zakresie trendow rozwojowych i prognozowania zmian gospodarczych
zachodzacych w regionie, w szczego6lnosci tworzenia i likwidacji miejsc pracy oraz
formutowania wlasciwych mechanizméw zaradezych. Powstale opracowania, w tym
wyniki przeprowadzonych analiz i badan, powinny zosta¢ we wilasciwy sposob
upowszechniony.

O dofinansowanie powyzszego typu projektu moga ubiegaé si¢ wszystkie podmioty
okreslone w SzOP w odniesieniu do Poddziatania 8.1.2.

Ten typ operacji nie jest objety pomocg publicznag.

W przypadku kazdego typu operacji za moment kwalifikowania uczestnika projektu
nalezy uzna¢ dzien jego przystgpienia do projektu.



